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Gemeinde Arth: ESP Bahnhof Arth-Goldau, Teilnutzungsplan Bahnhof Siid und Schuttweg
Vorprifung

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéte

Mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 364 vom 27. August 2018 unterbreiten Sie dem Volkswirtschaftsde-
partement die Teilrevision der Nutzungsplanung, Bahnhof Arth-Goldau zur Beurteilung. Der Teilzo-
nenplan Bahnhofplatz wurde vom Volkwirtschaftsdepartement mit Schreiben vom 25. September
2018 vorgeprift. Gegenstand dieser Vorprifung ist der Teilnutzungsplan Bahnhof Std sowie die Er-
schliessungsplanung Schuttweg. Zur Beurteilung wurden folgende Unterlagen eingereicht:

— Teilnutzungsplan Bahnhof Siid Goldau, Massstab 1 : 1000 vem 29. August 2018 (verbindlich);

— Teilnutzungsplan Schutt / Campus "Basisvariante", Massstab 1 : 1000 vom 29. August 2018
(verbindlich);

- Teilnutzungsplan Schutt / Campus "Alternativvariante", Massstab 1 : 1000 vom 29. August
2018 (verbindlich);

— Teilerschliessungsplan (Bahnhof Goldau / Schutt / Campus) "Basisvariante”, Massstab 1 : 2500,
vom 29. August 2018 (verbindlich);

- Teilerschliessungsplan (Bahnhof Goldau / Schutt / Campus) "Alternativvariante”, Massstab
1: 2500 vom 29. August 2018 (verbindlich);

— Baureglement Anderungen vom 29. August 2018 (verbindlich);

— Reglement zum Erschliessungsplan Anderungen vom 29. August 2018 (verbindlich);

— Planungsbericht nach Art. 47 RPV zur Teilnutzungsplanung Bahnhof Stid Goldau vom 29. Au-
gust 2018 (orientierend);

— Planungsbericht nach Art. 47 RPV zur Teilnutzungsplanung Schuttweg / Campus vom 29. Au-
gust 2018 (orientierend);

— Rodungsgesuch Schuttweg / Campus vom 29. August 2018 (orientierend);

— Denkmalpflegerisches Detailgutachten zu Rigibahndepot, Milchkiche und Luxram Areal vom
20. Februar 2018 (orientierend).
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A. Ausgangslage

Das Bahnhofsgebiet Arth-Goldau ist im kantonalen Richtplan unter dem Beschluss B-9.6 als Ent-
wickiungsschwerpunkt festgelegt. Dem Umfeld des Bahnhofareals wird ein grosseres Potential in Be-
zug auf die vom revidierten Raumplanungsgeseiz (RPG ) geforderte Innenentwicklung zugeschrie-
ben. Um die vom Bundesgesetzgeber und im kantenalen Richtplan geforderte Standort- und Innen-
entwicklung an die Hand zu nehmen, hat die Gemeinde ein Zukunftsbild inklusive verschiedener
Massnahmen fiir den Bahnhofplatz und die teilweise unternutzten Areale und industriebrachen auf
der Siidseite des Bahnhofs erarbeitet. Diese Grundlagen wurden mit Gemeinderatsbeschllissen vom
17. Juli 2017 und vom 18. Dezember 2017 verabschiedet.

Mit der zur Vorprifung eingereichten Teilrevision der Nutzungsplanung sollen die planungsrechtti-
chen Grundlagen fiir die Innenentwicklung und Umstrukturierung inkiusive einer zeitgemassen Er-
schliessung des Bahnhofgebiets Arth-Goldau geschaffen werden. Die Groberschliessung des Bahn-
hofareals Siid erfolgt durch den Schuttweg, welcher die Zaystrasse Uber eine neue Briicke mit der
Gotthardsirasse verbindet. Fir die Einmilndung des Schutiwegs in die Gotthardstrasse (Kreisel) wur-
den zwei Varianien bis auf Stufe Vorprojekt erarbeitet (Basis- und Alternativvarianie).

Nach der erfolgten Vorprifungseingabe Ende August 2018 hat die Gemeinde Arth, gemeinsam mit
dem Kanton, zusétzliche Gutachten zur Schutzwiirdigkeit und Schutzfahigkeit des Rigibahndepots
(28. Februar 2019) und des Luxramgebgudes (8. Mai 2019) in Auftrag gegeben. Gestiitzt auf diese
weiterfihrenden denkmaipflegerischen Grundlagen wurde das Kapita! 4 zur Interessenabwagung im
Erlauterungsbericht mit Datum vom 11. Juni 2019 aktualisiert. Seit der Vorprifungseingabe im Au-
gust 2018 sind auch betreffend dem Knoten Gotthardstrasse / Schuttweg weitere Abklarungen mit
dem ASTRA, dem Kanton und den direkt betroffenen Grundeigentimern erfolgt. Aus Sicht des
Volkswirtschaftsdepartements kann die Vorprifung nun abgeschlossen werden.

B. Vernehmlassung

Auf Einladung des Amts #iir Raumentwicklung haben sich das Umweltdepartement (Mitbericht vom
14. September 2018), das Bundesamt fiir Strassen, ASTRA (27. September 2018} und das Baude-
partement (28. September 2018) zu den eingereichten Unterlagen geaussert. Das Amt fiir Kultur,
kantonale Denkmalpflege hat mit Schreiben vom 25. Juni 2019 zu den nachtraglich in Auftrag ge-
gebenen Gutachten und zum revidierten Erlauterungsbericht Stellung genommen. Die Beurteilung
der Schweizerischen Bundesbahnen AG, SBB vom 1. Oktober 2018 bezieht sich im Wesentlichen
auf die derzeit noch laufenden Verhandlungen zu den Planungsvereinbarungen, welche die Ge-
meinde mit den Grundeigentimern im Zuge der Teilrevision der Nutzungsplanung abschiiessen
mdchte. Die Schweizerische Sidostbahn AG, SOB verwies am 2. Oktober 2018 ihrerseits auf den
Mitbericht der SBB.

C. Vorpriifungsergebnisse
Vorbemerkung: Vorbehalte [V] kdnnan dem Regierungsrat in der vorliegenden Form nicht zur Geneh-

migung beantragt werden. Empfehlungen [EI weisen auf prazisierungsbediirftige Punkte hin, deren
abschliessende Beurteilung vorbehalten bleibt; Hinweise [H] dienen der Orientierung.

Baureglermnentsentwurf (BauR-£)

[H] Weil die Teilnutzungsplane fir den Bahnhofplatz Arth-Goldau und flr das Bahnhofareal Siid

gleichzeitig eingereicht, aber getrennt beurteilt wurden, ergeben sich zum Teil Wiederholungen zum
Vorpriifungsbericht des Volkswirtschaftsdepartements vom 25. September 2018, welcher sich ledig{ Wird zur Kenntnis genommen.
lich auf den Bahnhofplatz beschrénkte.
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[E] Verweise im kommunalen Baureglement auf einzelne konkrete Bestimmungen des ubergeordne-
ten Rechts sollten nach Méglichkeit vermieden werden, da sich auch das ibergeordnete Recht wei-
terentwickelt. Daher wird empfohlen, in Art. 28a Abs. 1 BauR-E auf die Verweise zu einzelnen Para-
graphen im Planungs- und Baugesetz vom 14. Mai 1987 (SRSZ 400.100, PBG) zu verzichten. Der
Zweck der Baulinie geméass Art. 28a Abs. 1 BauR-E kénnte beispielsweise wie folgt umschrieben
werden: “Baufinien dienen der Raumsicherung fir kinitige Vorhaben. Sie gehen anderen Abstands-
vorschriften vor. An bestehenden Bauten und Anlagen, welche iber die Baulilnie hinausragen, dir-
fen nur Unterhaltsarbeiten vorgenommen werden. Uber die Baufinie hinauskragende ober- und un-
terirdische Bauteile sind zuldssig, soweit sie mit dem Zweck der jeweiligen Baulinie vereinbar sind.”

[E] Gemass Art. 31a Abs. 4 BauR-E ist gegeniiber Grundstiicken ausserhalb der Kernzone Bahnhof
ein Grenzabstand von 5 m einzuhalten, sofern keine Baulinien fesigelegt wurden. Filr Bauten mit
weniger ais 10 m Geb3udehshe sind (gegenlber Grundstiicken in anderen Zenen) die kantonalen
Abstandsvorschrifien massgebend. Hier ist zu ergénzen, wie gross die Grenz- und Gebaudeabstande
innerhalb der Kernzone Bahnhof sein scllen (anaiog zu Art. 31 Abs. 5 BauR). Wird kein konkretes
Mass aufgenommen, kénnte vorgegeben werden, dass der Gemeinderat die Abstande im Einzelfall
festlegt. Ansonsten gelten innerhalb der Kernzone Bahnhof die kantonalen Abstandsvorschriften.

[V] In Art. 31a Abs. 5 BauR-E wird ausgefihrt, dass Hochhduser nur auf den Grundstiicken KTN
970 und auf dem SBB-Areal (KTN 900) in der Verlangerung der Sonneggstrasse zuléssig seien.
Letzterer Standort ist jedoch nicht Bestandtei: des Teilzonenplans und deshalb aus dem Bauregie-
ment zu streichen.

[V]1 Nach Art. 38c BauR-E sind in den Verkehrszonen auch Moblierungen, Bepflanzungen, Neben-
bauten, unterirdische Bauten sowie vorspringende Gebaudeteile zuidssig. Soweit diese innerhalb der
Verkehrszone gelegenen Bauten und Anlagen nicht zum Strassenraum nach § 3 Strassengesetz vom
15. September 1999 (SRSZ 442.110, StraG) gehéren, haben sie ab dem Fahrbahnrand respektive
ab dem &usseren Rand des Strassenraums die Abstande gemass § 41 StraG einzuhalten. Eine Un-
terschreitung dieser Abstande ist mdglich, soweit sich dies mit §§ 42 ff. StraG vereinbaren lasst. [n
der genannten Baureglementsbestimmung ist daher zu ergénzen, dass die Abstandsvorschriften des
libergeordneten Rechts vorbehaiten bleiben.

[H] In den Richtlinien zu den Gestaltungsplanarealen *Rigi Bahnen", "Luxram: / Kago" und "SBBstd-
ost / Kaufmann / Curiger" ist jeweils in lit. d die Bestimmung zum Paviilon-Neubau zu streichen.
Diese bezieht sich einzig auf den Gestaltungsplan "Bovesta’ beim Bahnhofpiatz. Im Ubrigen ist die
Vorgabe des Minergiestandards fur Wohnbauten eine formelle Voraussetzung, damit in einem Gestal-
tungsplan Gberhaupt von den kantonalen und xommunalen Vorschriften abgewichen werden kann
(unter Hinweis auf § 24 Abs. 2 PBG).

[H1 Das Baudepartement schidgt vor, in Art. 17 BauR die Grundiagen fir eine Reduktion der Min-
destanzahi an Parkplatzen zu schaffen, wenn eine neue Uberbauung gut mit dem &ffentlichen Ver-
«ehr erschiossen ist. Zudem seien weitere Massnahmen zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs und
des Langsamverkehrs im Bahnhofsgebiet von Arth-Goldau zu priifen. Dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment ist bekannt, dass die Gemeinde Arth im Aggiomerationsprogramm Talkessel Schwyz (4. Gene-
ration) Massnahmen zur Attraktivitéissteigerung des Langsamverkehrs plant.

£rschliessungsplanung

[H] Gemass der Stellungnahme des ASTRA ist sowohl die Basis- als auch die Alternativwariante des
Schuttwegs mit Knoten auf der Gotthardstrasse realisierbar. Die Alternativariante bedurfte jedoch
verschiedener Optimierungsmassnahmen, um die erforderiichen Verkehrsqualitaten zu erreichen.
Wird der Kreisel im Perimeter der Nationaistrasse erstellt, obliegt die Verfahrenshoheit dem ASTRA.
In diesem Fall mussten laut dem ASTRA in einer Objektvereinbarung die Eigentumsverhaltnisse, der
Kostenteiler sowie die Unterhaltskosten definiert werden.

Wurde berUcksichtigt. Das Baureglement
wurde angepasst.

Wurde berUcksichtigt. Das Baureglement
wurde angepasst. Die Abstdnde werden
innerhalb der Kernzone Bahnhof vom
Gemeinderat im Einzelfall festgelegt.

Wurde berUcksichtigt. Das Baureglement
wurde angepasst.

Wurde berUcksichtigt. Das Baureglement
wurde angepasst.

Wurde berUcksichtigt. Die Anhdnge zum
Baureglement wurden angepasst.

Wurde bertcksichtigt. Das Baureglement
wurde angepasst und die Mdglichkeit der
Reduktion ergénzt.

Zur Kenntnis genommen. Die
Alternativvariante wird nicht weiterverfolgt.
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[H] Der Beitragssatz der Gemeinde fir die neue Groberschliessung Schuttweg wurde im Erschiies-
sungsreglement auf 60 % festgelegt. Das Baudepartement weist darauf hin, dass die Beteiligung des
Kantons in einer derzeit noch nicht abgeschiossenen Vereinbarung geregelt werde. Die Gemeinde
wird gestiitzt auf § 20 Abs. 1 Volizugsverordnung zum Planungs- und Baugesetz vom 2. Dezember
1997, SRSZ 400.111, WzPRBG eingeiaden, mit der &ffentlichen Auflage des Erschliessungsplans
auch das Grobprojek: und die Realisierungskosten flir die neue Erschliessung vorzulegen.

TE1 Im Erschliessungsreglement wird die Realisierung des Schuttwegs und des Kreisels auf der Gott-
hardstrasse der ersten Bauetappe (2018-2024) zugewiesen. Die damit in Verbindung stehende An-
passung der Chrabelstrasse im Einmuandungsbereich in die Gotthardstrasse soll erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt umgesetzt werden (zweite Ausbauetappe). Demnach wird empfohlen, im Reglement
zum Erschliessungsplan flir die zweite Ausbauetappe ebenfalls eine Zeitperiode anzugeben.

[H] Weiter regt das Baudepartement an, entlang des Schuttwegs im Bereich des Campus die Ver-
kehrszone ur 2 bis 2.5 m zu verbreitern, um den Raum fir ein Trottoir und/oder eine Bushaltestelie
zu sichern. Auf dem Grundstiick KTN 2680 sei ausserdem die Licke zwischen der Baulinie und der
Waldabstandslinie zu schliessen. Im Ubrigen sei bei der weiteren Planung des Schuttwegs der vom
Kanton beauftragte Verkehrsplaner fir den Campus Goldau einzubeziehen.

Ortsbild- und Denkmalschutz

[H] Far die am Bahnhofpiatz Arth-Goldau beabsichtigte Innenentwicklung sollen die bestehenden
Bauten und Anlagen auf dem Areal der Rigibahnen (Depot und Werkstatten), auf dem Areal der ehe-
maligen Luxram Fabrik, die Villa Sonnheim und die Milchkiche auf dem Areal der SBB abgebrochen
und durch Neubauten ersetzt werden. Das Volkswirtschaftsdepartement begriisst und unterstiitzt die
Bestrebungen der Gemeinde Arth, das vorhandene Innenentwicklungspotentia! an diesem gut mit
dem &ffentlichen Verkehr erschlossenen Standort zu nutzen. Um die Kosten fur die ebenfalls not-
wendige, neue Erschliessung Uber den Schuttweg bis zum Autobahnanschiuss A4 zu rechifertigten,
muss das Bahnhofgebiet entscheidend weiterentwickelt werden konnen. Das Amt fir Kultur kommt
zum Schluss, dass aufgrund der verschiedenen Gutachten mit Ausnahme der Milchkiiche die oben
genannten Objekte grisstenteiis sowohl schutzwiirdig als auch schutzfahig sind und deshalb aus
Sicht des Denkmalschutzes zu erhalten seien.

Fir die stadtebauliche Entwicklung des Bahnhofgebiets Arth-Goldau ist die Klérung des Umgangs
mit den verschiedenen schutzwirdigen Objekien von zentraler Bedeutung. Ohne Planungs- und
Rechtssicherheit hinsichtlich dieser Schlisselfrage werden keine Planungsvereinbarungen mit den
betroffenen Grundeigentiimern abgeschlossen werden kdnnen und weitere finanzielle Ausgaben der
Gemeinde flr die Planung der neuen Groberschliessung Schuttweg durften sich nach heutigem
Kenntnisstand vor dem Gemeindesouveran nicht mehr begrinden lassen.

[E] Der Gemeinde Arth wird deshalb empfohien, zeizgleich mit der dffentlichen Auflage der Nut-
zungsplanung {Bahnhofareal Stid und Schuttweg) ein Gesuch um Vorentscheid fitr den Abbruch der
‘raglichen Bauten und Anlagen durch die Grundeigentimer zu steilen und im Amtsblatt zu publizie-
ren {§ 84 Abs. 2 und 3 PBG). Die koordinierte Auflage der Nutzungspianung und des Gesuchs um
Vorentscheid gewahrleistet ein transparentes Vorgehen im Planungsprozess.

D. Schlussfolgerungen

Das Vorprifungsverfahren fir den Teiizonenplan Bahnhofareal Sid und fir die Erschliessungspla-

nung Schuttweg kann abgeschlossen werden. Das Baureglement ist fiir die 6ffentliche Auflage

noch wie folgt zu bereinigen:

—  Das Grundstiick KTN 900 ist aus Art. 31a Abs. 5 BauR-E zu streichen, da es am angesproche-
nen Standort nicht Bestandteil der Nutzungspianung ist;

- Prazisierung von Art. 38c BauR-E (Verkehrszonen), dass die Abstandsvorschriften der Strassen-
gesetzgebung vorbehalten bleiben.

Wurde berUcksichtigt. Der Beitragssatz der
Gemeinde wurde auf 70% erhéht und in
Infrastrukturvertrégen geregelt.

Zur Kenntnis genommen. Hat sich mit der
opfimierten Basisvariante (ohne
Verdnderung Chrdbelstrasse) erledigt.

Wurde entsprechend bericksichtigt. Die
Verkehrszone wurde um 2m verbreitert.

Wird zur Kenntnis genommen. Es erfolgte
eine umfassende Interessensabwdgung im
Bericht.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird berUcksichtigt. Ein Gesuch um
Vorentscheid wird zeitgleich zur 6ffentlichen
Auflage eingereicht.

Die aufgefUhrten Vorbehalte wurden in den
Unterlagen entsprechend geéndert.

X:\RP\304 Arth\23 ESP Schuttweg, TZP Schutt\13 aktuelles Exemplar, Verfahren\0é &ffentliche Auflage\03_Berichf\Anhang B_Behandlung Vorprifung.docx




Anhang B)

Gemeinde Arth, Teilnutzungsplan Bahnhof Sid und Schuttweg/Campus

Behandlung der Vorpriufung

Behandlung

Ferner wird der Gemeinderat eingeladen, die Empfehlungen vollstandig umzusetzen und die Hin-
weise zu berlcksichtigen. Die detaillierten Beurteilungen der Fachstellen kdnnen den beiliegenden
Mitberichten entnommen werden.

Das Volkswirtschaftsdepartement dankt der Gemeinde Arth fir die bisher geleistete Arbeit. Das Amt
fiir Raumentwicklung steht Ihnen bei Unklarheiten gerne zur Verfigungen. Spezifische Fragen wol-
len Sie bitte direkt an die jeweilige Fachstelle richten.

Freundhche risse

Vol ha sdepartement Kanton Schwyz
Departe s orsteher

O/ww 7

And.Eas arraud, Regierungsrat

Beilagen: - Eingabedossiers (6-fach, ein Belegexemplar verbleibt beim ARE)
— Mitberichte
Kopie: — SBB AG, Riggenbachstrasse 8, Postfach 1726, 4601 Olten

— SOB AG, Stationsstrasse 52, 8833 Samstagern

— ASTRA, Filiale Zofingen, Briihistrasse 3, 4800 Zofingen
- Umweltdepartement

— Baudepartement

—  Amt fir Kultur, kantonale Denkmalpflege

Versand: 25. JULI 2619
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